AMAZON

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro

A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do Fundacgio de Apoio a

Escola Técnica

A Assessoria Especial — Setor de Licitagbes

REF. CONCORRENCIA PUBLICA No 001/2022

AMAZON SERVICOS E CONSTRUCOES (antiga Terceirize Multisservigcos Ltda),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 24.980.538/0001-78, com
sede a Av. Presidente Vargas, 3131, sala 602, Cidade Nova, Rio de Janeiro, CEP:
20210-030, Inscricdo Estadual Isenta, representada por seu socio, Rodrigo Pimenta

Teixeira, com fulcro no artigo 109 § 2° da LEI 8.666/93 e item 13 do Edital, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua inabilitacdo, tendo em vista que preenche todos os requisitos dispostos
no ato convocatoério e deveria ter sido declarada habilitada, conforme razdes de fato e

de direito que serdo expostas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da lavratura da ata, portanto a
apresentagcdo do presente é tempestiva, conforme estipula o Art. 109, §2° da Lei n°
8.666/93.
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A recorrente restou inabilitada, pois conforme a ilma comissdo, ndo atendeu os
requisitos de QUALIFICACAO TECNICA previstos no edital, afirmando que n&o

comprovou a execucdo dos itens da planilha discriminadas no Projeto Béasico de

parcelas de maior relevancia, bem como atestado técnico operacional.

Assim disp6e o item 9.3.4:

9.3.4 Prova de possuir no Acervo Téchico da Empresa,
atestado(s) de execugdo de obras de caracteristicas e
complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagao,
emitidos por entidades de direito publico ou privado, observando
ainda as exigéncias previstas no item 6 (Das parcelas de maior

relevancia) do Anexo I(Projeto Basico)

Ao se analisar o item 6 do Anexo I, se encontra as seguintes parcelas de maior

relevancia:

6.1.2. Devera ser apresentado atestado de capacidade técnica comprovando a execucdo dos servicos
abaixo, acompanhado de Certiddo de acervo técnico (CAT) expedido pelo CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo):

copIGO | CcODIGO EMOP -
ITEM DESCRIGAO UN
ONERADO | DESONERADO

CONCRETO DOSADO RACIONALMENTE PARA UMA RESISTENCIA CARACTERISTICA A COMPRESSAQO DE

42 11.003.0006-0 11.003.0006-A  |30MPA,INCLUSIVE MATERIAIS, TRANSPORTE,PREPARC COM BETONEIRA, LANCAMENTO E M3
ADENSAMENTO
ALVENARIADE BLOCOS DE CONCRETO 15X20X40CM,ASSENTES COM ARGAMASSA DE CIMENTO E

46 12.005.0030-0 12.005.0030-A |AREIANOTRACO 1:8,EM PAREDES DE 0,15M DEESPESSURA, DE SUPERFICIE CORRIDA,ATE 3,00M DE M2

ALTURA E MEDIDA PELA AREA REAL
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51 17.013.0030-0 17.013.0030-A PINTURA INTERNA OU EXTERNA SOBRE CONCRETO LISO OU REVESTIMENTO,COM TINTA AQUOSA A M2
BASE DE EPOXI INCOLOR QU EM CORES, INCLUSIVE LIMPEZA,E DUAS DEMAOS DE ACABAMENTO

EMBOCO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA,NO TRACO 1:4 COM 1,5CM DE
5.2 13.001.0030-1 13.001.0030-B ’ ! M2
ESPESSURA, INCLUSIVE CHAPISCO DE CIMENTO E AREIA,NO TRACO 1:3

PREPARQ DE SUPERFICIES NOVAS,COM REVESTIMENTO LISO INTERNO QU EXTERNO, INCLUSIVE UMA
53 17.018.0060-0 17.018.0060-A DEMAQ DE SELADOR ACRILICO,DUAS DEMAQS DE MASSA ACRILICA E LIXAMENTOS NECESSARIOS M2

COBERTURA EMTELHAS TRAPEZOIDAIS DE GALVALUME, COM ESPESSURAAPROXIMADA DE
101 16.005.0007-0 16.005.0007-A 0,7MM,SOBREPOSICAO LATERAL DE UMA O"N DA ELONGITUDINAL DE 0,20M,FIXACAO COM w2
PARAFUSOS OU HASTES DE ALUMINIOS,/16"X250MM COM ROSCA,EXCLUSIVE MADEIRAMENTO E

CUMEEIRA.MEDIDA PELA AREA REAL DA COBERTURA.FORNECIMENTO E COLOCACAD

Referente a capacidade técnico-operacional, o item 6.2.1 do anexo | estabelece:

6.2.1 Para fins de comprovagao ao que se pede acima a empresa
deverd ser apresentado atestado firmado por érgéo publico ou por
empresa privada, comprovando haver a empresa licitante
executado servicos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
ao desta licitagdo, em conformidade o disposto no art. 30, inciso
Il, 88 2° e § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, que poderdo constar
de atestados diversos, desde que cada item esteja integralmente

comprovado em um deles.

A recorrente cumpriu todos os itens do edital, devendo ter sua habilitacdo deferida,

conforme sera demonstrado.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO IDENTICO AO OBJETO
LICITADO

A Administragdo publica exigiu atestado de capacidade técnica IDENTICO ao item

licitado.

9.3.2.1 A comprovacéao de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s)
Atestado(s) de Responsabilidade Técnica é (sdo) vinculado(s) a
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licitante, devera ser feita através de copia de sua(s) ficha(s) de
registro de empregado, da(s) Certiddo(des) de Registro do
CREA/CAU, do(s) contrato(s) particular(es) de prestacdo de
servigos, do(s) contrato(s) de trabalho por prazo determinado ou
por meio de outros instrumentos que comprovem a existéncia de
um liame juridico entre a licitante e o(s) profissional(ais)
qualificado(s), cuja duracdo seja, no minimo, suficiente para
a execucdo do objeto licitado, observando ainda as exigéncias
previstas no item 6 (Das parcelas de maior relevancia) do Anexo
| (Projeto Basico).

Nao existe embasamento legal algum para exigir que conste no atestado aptiddo

de objeto idéntico ao item licitado! Muito pelo contrario, existe VEDACAO LEGAL

(Lei 8.666/93, art. 3°) para tal exigéncia totalmente descabida.

Importante destacar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes®.

5. DA CAPACIDADE TECNICA

Conforme entendimento do TCU a qualificagédo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial, com a conjugacéo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. Ndo podendo essa

capacidade se limitar ao atestado idéntico ao item licitado:
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Desse modo, se tem que as licitantes devem preencher os trés itens que compdem a

definicdo de capacidade técnico-operacional, bem como a exigéncia do art. 30, § 10 da
Lei 8.666/93.

Mesmo diante da documentacdo apresentada pela recorrente a Administracdo Publica
entendeu que o subitem 9.3. néo foi atendido, pois ndo apresentou atestado IDENTICO
ao item licitado. Manter a inabilitacdo da recorrente na forma que esta, gera o indesejado
efeito de restringir a competitividade da licitacdo, afastando do certame potenciais
competidores e malferindo os principios da isonomia e da busca da proposta mais

vantajosa para a Administracéo.

5. DO FORMALISMO MODERADO E DA SIMILARIDADE

O edital exige que a comprovagao de experiéncia tenha sido a execugao dos itens “4.2,
4,6,5.1,5.2,5.3 e 10.1 (anexo |, item 6)” com caracteristicas idénticas ao objeto desta

licitacdo, ndo justificando porque o edital esta assim especificado.

O proprio objeto do edital estabelece: contratacdo de empresa especializada,

devidamente regularizada, para prestar, junto a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica
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do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, obra de Reforma do CVT BUZIOS / FAETEC,
Situado na Rua: Flexeiras, s/n° - Baia Formosa — Marina — Buzios, Rio de Janeiro.

N&o apresenta justificativa alguma para restricdo que faz, de exigir atestado IDENTICO
AO LICITADO. Sendo certo que € possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por
atestados de servicos similares, com complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. Conforme previsto no proprio edital:

6.2.1 Para fins de comprovagao ao que se pede acima a empresa
devera ser apresentado atestado firmado por 6érgao publico ou por
empresa privada, comprovando haver a empresa licitante
executado servicos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
ao desta licitagdo, em conformidade o disposto no art. 30, inciso
Il, 88 2° e § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, que poderdo constar
de atestados diversos, desde que cada item esteja integralmente

comprovado em um deles.

E esse o0 entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uniédo, no sentido de admitir
a comprovacdo de aptiddo por meio de certidbes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, a teor do

gue dispde o art. 83° do art. 30 da Lei de Licitacdes.

Assim, a comprovacdo do licitante de que executou servigos similares basta para

comprovar a capacidade técnica-operacional, conforme supra demonstrado.

Manter o edital da forma que esta, gera o indesejado efeito de restringir a
competitividade da licitagdo, afastando do certame potenciais competidores e
malferindo os principios da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao.
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Importante destacar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes®.

Muito embora, a Lei de Licitacdes, tenha indicado em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, bem como a qualificacdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos, a interpretacéo deve ser feita a luz da Constituicdo Federal.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para
a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, admitindo a
similaridade com o objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovacéo da execucao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimenséo e a complexidade do objeto

a ser executado.”

Desse modo, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que a licitante ja executou,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administracao - a
perfeita execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retnam

condicBes de executar objeto similar ao licitado.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que
havendo qualquer diavida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a

competente diligéncia:
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Licitagdo para contratacdo de bens e servigcos: As exigéncias
para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto
da licitacéo, evitando-se o formalismo desnecessario

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou
gue ainabilitacdo, pelarazdo apontada, denotaria excesso de
rigor formal, pois a declaracdo da empresa eliminada
afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a
partir dessa declaragéo, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. Precedente citado: Acdrddao n°
7334/2009-Segunda Cémara. (Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitagbes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acordédo n° 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

Esse inclusive foi o entendimento dessa ilma comisséo durante os certames Tomada de
Precos, Processo Administrativo n.o SEI-260005/006639/2021, e CONCORRENCIA
PUBLICA No 004/2021, em que foi constatado o atendimento a todas as exigéncias
constantes no Edital, exigéncias que sao as mesmas do presente certame, vejamos a

ata que declara a recorrente habilitada
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VICOS E CONSTRUCOES

expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica, conforme exigéncia do Item 6.5.1, estando as
outras participantes Habilitadas. No que se refere 3 QUALIFICACAO TECNICA, através da CI
FAETEC/COMISPL SEI N°, a Diretoria de Engenharia, Arquitetura ¢ Manutengdo fez os seguintes
apontamentos: “foi constatado que as empresas participantes atenderam as exigéncias constantes no
Edital, item 6.6 — Qualificacdo Técnica, estando habilitadas para a Tomada de Precos n°® 001/2022”. Por
fim, restou HABILITADA para proxima fase as empresas: TRATEC CONSTRUCOES EIRELI,
PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA, R S BRASIL CONSTRUTORA LTDA, AMAZON
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. RIVAN CONSTRUTORA EIRELI e MAXIMU'S
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA Por terem atendido a todas as exigéncias constantes do edital
convocatério. A Comissio faz constar que, na forma do item 16.1 do Edital, as empresas, caso queiram,
terdo o prazo de 05 (cinco) dias uteis, até dia 24 de margo de 2022 para apresentagio de recursos no
Protocolo Central da FAETEC/PROCEN. Os recursos serdo disponibilizados no site da FAETEC e nos
documentos avulsos do edital no portal do SIGA, os interessados poderdo apresentar contrarrazoes no
prazo de 05 (cinco) dias dteis, até dia 31 de marco de 2022. Os envelopes “B” ficario acautelados com a
Comissao. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que apds lida e entendida conforme, vai
assinada pelos membros da Comissio Permanente de Licitagio e licitante presente, dando por suspensa a
presente sessdo, as 10:40 (dez horas ¢ quarenta minutos) para cumprimento do prazo recursal. Rio de
Janeiro, 17 de margo de 2022.

Assim, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a

competitividade do certame, a habilitacao da recorrente é a medida que se impde.

6. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, e considerando que a AMAZON preenche todos o0s requisitos de
habilitacdo dispostos no Edital, requer ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo a reconsideracao da deciséo de inabilitacdo da recorrente, visto que ndo e nao
restou demonstrado no processo licitatorio o motivo da exigéncia exclusiva de atestados
IDENTICOS ao objeto da licitagdo ser indispensavel a garantia do cumprimento dos
servigos a serem contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da

razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Requer ainda, vistas ao Ministério Publico, pois presente possivel repercussao

patrimonial relevante, sendo caso de intervencdo do Parquet, nos termos
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da Deliberacdo OECPJ n° 30, de 29.08.2011, do Orgdo Especial do Colégio de

Procuradores de Justica e da Recomendacdo n° 34, de 05.04.2016, do Conselho
Nacional do Ministério Publico

Rio de Janeiro, 16/05/2022.

c.“-
OﬁSERVICOS E CONS

{m

TRUCOES
Rodrigo Pimenta Teixeira.
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